APORTACION AL ESTUDIO
DE LOS SECTORES MARGINADOS
DE LA POBLACION: POBREZA, CARIDAD
Y BENEFICENCIA EN LA ESPANA MODERNA

M.? del Prado de la Fuente Galan

Resumen

La pobreza y la marginacién acompanan a la sociedad en su devenir
histérico. La desigualdad entre los hombres se acepta, a lo largo del
tiempo, como un elemento inherente a la propia naturaleza huma-
na. Durante los siglos XVI, XVII y XVIII distintas instituciones,
publicas o privadas, laicas y religiosas, tratan de hacer frente a las
necesidades de los sectores marginados de la poblacion, de forma
diferente. El propésito de este trabajo es analizar tanto las actua-
ciones benéficas y caritativas que, a lo largo de la Edad Moderna,
dan esas instituciones con respecto a la situacién de los pobres y
vagos, que dia a dia recorren las calles sin otra ocupacién que men-
digar, como las distintas soluciones que, ante tal situacién, proponen
los pensadores y tratadistas de la época.

Palabras clave: Espana. Edad Moderna. Poblacién. Sectores socia-
les marginados. Pobreza. Beneficencia.

Abstract

Historically, poverty and deprivation have gone hand in hand with
society in its evolutionary progress. Social inequality has been
accepted over the centuries as an inherent aspect of the human con-
dition. During the XVI, XVII and XVIII centuries, public, private,
secular and religious institutions all attempted, in their own way, to
meet the needs of the most marginalized sectors of the population.
The aim of this study is to analyse, on the one hand, the charity
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work carried out during the Modern Age by those institutions for the
benefit of the street-beggars and the destitute, and on the other, the
different solutions to these problems proposed by thinkers and essa-
yists of the day.

Key words: Spain. Modern Age. Population. Deprived social sec-
tors. Poverty. Charity.

Résumé

La pauvreté et la margination accompagnent a la société dans son
devenir historique. L'inégalité entre les hommes s’accepte, tout au
long du temps, comme un élément inhérent a la prope nature
humaine. Pendant les XVI, XVII et XVIIiemes siécles, plusieures
institutions, publiques ou privées, laiques ou réligieuses, essaient
de faire face aux besoins des secteurs marginaux de la population,
de facon différente. Le propos de ce travail est d’analyser les
actions bénéfiques et charitables que, pendant I’Age Moderne, don-
nent ces institutions en rapport a la situation des pauvres et des
vagabonds qui, jour apreés jour, parcourent les rues sans autre occu-
pation que mendier, ainsi que les différentes solutions que propo-
sent, devant une telle situation, les penseurs et les auteurs de trai-
tés de I’époque.

Mots clef: Espagne. Age Moderne. Population. Les secteurs sociaux
marginaux. Pauvreté. Bienfaisance.

1. Introduccion

La pobreza y la asistencia social a los menesterosos es una rea-
lidad desde los tiempos mas remotos. No es tema de este trabajo la
concepcién que de las mismas se tuviera en la Antigiiedad y en la
Edad Medta, salvo el precepto cristiano de la caridad. Socorrer al
pobre es obligacién de todo cristiano pues, segin la concepcidn cris-
tiana de la pobreza, «Cristo es el pobre por excelencia, lo que lleva
a ver en el pobre un simbolo de Cristo» (Maravall Casesnoves,
1986: 23).

Distintas instituciones, publicas o privadas, laicas o religiosas,
se encargan a lo largo del tiempo de la pobreza, pero durante buena
parte de la modernidad esta claro que el grueso de la caridad recae
en las instituciones eclesidsticas que, con la ayuda directa de las
clases privilegiadas, contintia estimandola una obligacién. Sin
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embargo, de forma paralela se alzan las voces de los pensadores de
la época —que abordan el tema de la pobreza y la caridad— contra
el uso y reparto indiscriminado de las limosnas. Casi todos entien-
den la beneficencia como un servicio pablico y abogan por la inter-
vencion enérgica del Estado para orientar la caridad. Todos coinci-
den en la necesidad de distinguir al verdadero pobre del fingido y
en la idea de sustituir la limosna, como medio de subsistencia de
aquellos pobres capaces y ociosos, por la aplicacién al trabajo. Esta
filosofia social, iniciada ya en la primera centuria de la modernidad,
se desarrolla en el siglo XVII y alcanza sus maximas cotas en el
stglo XVIII con los proyectistas ilustrados que plantean la idea de
que la mendicidad aleja del mundo productivo a seres capaces, y es
un obstdculo tanto para el orden publico como para la prosperidad
del pais.

2. Pobres, marginados y asistencia social
en los siglos XVI y XVII

A lo largo de la Edad Moderna, el pobre es visto todavia como
un elemento imprescindible de la constitucién natural de la socie-
dad (Maravall, 1986: 27). Las instituciones eclesiasticas con la res-
ponsabilidad casi exclusiva de la asistencia social dedican a ésta
una buena parte de sus rentas: conventos, monasterios y otras ins-
tituciones eclesidsticas socorren la indigencia con el reparto de
limosnas. La iglesia destinaba parte de sus bienes al socorro de los
necesitados, y el Clero pedia limosna por si o por sus delegados,
para distribuirla entre los pobres; por ello, es légico que «la iglesia
llegara a considerarse, y la consideraron todos, como la anica con-
soladora de los males que afligian a la humanidad doliente y des-
valida»(Rumeu de Armas, 1981: 166). En el siglo XVI, dentro de la
ortodoxia cristiana, sigue viva la creencia en la pobreza como algo
positivo y la eficacia de la limosna para alcanzar la salvacion eter-
na, pues en «el orden social catélico la pobreza es un valor, no un in-
valor» (Jiménez Salas, 1958: 12).

Sin embargo, el Renacimiento espaniol trae una nueva forma
de abordar el auxilio de los pobres y aporta nuevos planteamien-
tos en la ordenacién de la asistencia al indigente. En este siglo
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corren nuevos aires: de un lado, las corrientes mercantilistas y su
actitud poblacionista que pretenden acabar con la ociosidad para
fortalecer la propia grandeza del Estado; de otro, los que desa-
cralizan la pobreza. Escritores y «sociélogos» comienzan a desa-
rrollar una importante produccién —ya en el siglo XVI, continua
en el XVII y alcanza su maximo desarrollo en el XVIII— que
intenta hacer frente a la cuestién de la pobreza y la mendiguez
con procedimientos distintos al de la limosna, y aboga por la
intervencién enérgica del Estado para orientar la caridad. En la
primera centuria de la modernidad comienzan a gestarse dos
ideas que se desarrollan plenamente a lo largo de las dos siguien-
tes: por una parte, la necesidad de no conceder limosna por la via
de donativo gratuito a quienes puedan conseguir su manutencién
por sus propias manos, porque si la limosna no es necesaria para
vivir, no es licito quitdarsela al que si la necesita; por otra, la con-
viccion que de la aplicacién al trabajo del maximo volumen de
mano de obra resultara una intensificacién en el reino tanto de
hombres utiles como de mercancias, favorable al Estado y a la
sociedad civil.

Estas dos posiciones, la de la iglesia y la de los «sociélogos», se
sintetizan en dos lineas ideoldgicas enfrentadas: la primera sostie-
ne que la obligacién del pobre es aceptar de modo voluntario su
indigencia para dar ejemplo al rico, con el fin de que éste renuncie
voluntariamente a sus riquezas; la segunda defiende la idea de que
la pobreza es antisocial, peligrosa y reprobable; por tanto, los supe-
riores y cuantos puedan algo estdn obligados a eliminarla o, al
menos, reducirla (Maravall, 1986: 27).

Fue el pensador espafiol Juan Luis Vives quien propuso supri-
mir la mendicidad y sustituir la caridad ciega por una caridad
organizada a cargo del Estado, y afirmé que el trabajo debia ser
una obligacién para todos. Posteriormente, Domingo de Soto, Fray
Juan de Medina, Miguel de Giginta y Cristébal Pérez de Herrera
estdn de acuerdo en entender la beneficencia como un servicio
publico y defienden el derecho y el deber del Estado a la asistencia
de los desvalidos e indigentes. Coinciden también en la necesidad
de distinguir al pobre verdadero del fingido, pero difieren sobre los
beneficios o perjuicios que pueden suponer la libertad o la reclu-
sién del pobre. A partir de esta diferencia, protagonizan una polé-
mica en la que se enfrentan dos planteamientos (Jiménez Salas,
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1958: 79-112; Martin Rodriguez, 1984: 91-96; Rumeu de Armas,
1981: 169-180):!
— la tendencia conservadora de la conveniencia de que el
pobre siga libre, practicando el derecho a la caridad y evo-
cando el mandamiento de auxilio al necesitado, a la vez que
se sigue ofreciendo la oportunidad al rico de ejercitar la
caridad para liberarse de sus pecados.
— la necesidad de confiar la caridad a la buena gobernacién
del Estado, estableciendo que nadie diese limosna directa-
mente, sino a través de instituciones encargadas de su ges-
tién y que éstas no la concediesen mas que al verdadero
necesitado, negandoselas al pobre ocioso y al vagabundo
capaz, que estan obligados a trabajar sin excusa alguna. A
tal fin, se propone la creacién de centros asistenciales —
Casas de Misericordia, Albergues y Hospitales— que cana-
licen las ayudas, recluyan a los indigentes, e intenten, a la
vez, lograr su conversién en seres productivos a través del
trabajo que desarrollan alli mismo. Estos centros que reco-
gen a los pobres son el cuerpo de una caridad organizada.
De estas ideas y propuestas brota una legislacién que dispone,
como punto mas importante, que los pobres legitimos puedan pedir
limosna con licencia y dentro de su jurisdiccién y que los fingidos
sean castigados (Jiménez Salas, 1958: 112).2

Después de Trento, la Contrarreforma hace triunfar de nuevo la
corriente antierasmista en la cuestién relativa a la pobreza y al
libre ejercicio de la mendicidad. Sin embargo, ya no se retrocede en
lo referente al rechazo de la ociosidad: la mendicidad est4 autoriza-

1 Los textos del siglo en los que se materializé la controversia sobre el tema de
la pobreza fueron: Juan L. Vives, 1526, Del Socorro de los Pobres; Domingo de Soto,
1545, Deliberacion en las causas de los pobres; Fray Juan de Medina, 1545, De la
orden que en algunos pueblos de Espaiia se ha puesto en la limosna para remedio de
los verdaderos pobres; Miguel de Giginta, 1579, Tratado de remedio de pobres; y
Cristébal Pérez de Herrera, 1596, Amparo de Pobres.

2 En 1540 el Consejo Real dispuso que se diese cumplimiento a una ley del Rey
Don Juan de 1387 que establecia, entre otras prohibiciones, que nadie pidiera por
Dios sin que fuese examinado de pobre y provisto de la correspondiente cédula, que
ningun pobre pidiese fuera de su jurisdiccion y que los Corregidores se ocupasen de
que los hospitales fuesen reformados para que los pobres fueran alimentados y cura-
dos en ellos sin que vagaran pidiendo por las calles.
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da pero reglamentada con un criterio restrictivo que se completa
con el de organizar el trabajo de los que no tienen por qué mendi-
gar. De esta forma todos los miembros de la comunidad estian obli-
gados al trabajo productivo, sin quebrantar por ello el derecho a la
mendicidad que, a partir de entonces, tiene que ser practicada de
acuerdo a unas normas que no la impiden pero si la limitan, para
que nunca pudiera convertirse en una amenaza preocupante ni
para la seguridad del Estado ni para las exigencias poblacionistas.

Los planteamientos anteriores no solucionaron nada. Durante
el siglo XVII la mendicidad esta permitida y quienes quieren vivir
de ella siempre encuentran las tacticas necesarias para conseguir-
lo. Ademas, la crisis de la centuria incrementd el nimero de men-
digos, vagos y marginados sociales de todo tipo, sin olvidar la masi-
va afluencia de la mendicidad extranjera. El hambre y la miseria
ponen en peligro la paz y el pobre se convierte en una amenaza para
la tranquilidad social. La imagen del pobre como «Cristo en la tie-
rra» es desplazada por ideas mas pragmaticas: se desvanece el
valor positivo de dar limosna al pobre porque ésta aleja del mundo
productivo a seres capaces. La pobreza es tratada, en ocasiones, con
frialdad y desprecio, el pobre es responsable de su propia situacién,
pues «lo cierto es que los que trabajan no conocen la pobreza»
(Fernandez Navarrete, 1623: 57).

Asimismo, en la literatura del Siglo de Oro el tema de la pobre-
za, la mendiguez y el hampa se tratan confundidas en mas de una
ocasién —en Quevedo, en Vicente Espinel, en Cervantes, en Mateo
Aleman o en H. de Luna—; el pobre no es un ser de gestas modéli-
cas sino un auténtico ejercitado en todo tipo de proezas ruines y dia-
bélicas. Se mueve en un mundo préximo al de los picaros (Gémez
Yebra, 1988; Manrique de Aragén, 1977; Rodriguez Gémez, 1994);
porque no todo pobre es picaro, pero la condicion de pobre es la base
comun sobre la que aparecen los picaros. De hecho, como afirma
Maravall, las Cortes de 1596, 1598 y 1628, época del desarrollo de
la literatura picaresca, muestran una insistente y hasta dramaitica
preocupacién por los pobres (1986: 43).

Por primera vez aparece la necesidad de buscar el origen y las
causas de la pobreza, ya que se considera que el pobre es un indivi-
duo peligroso para el orden publico; y la ociosidad, la mendicidad y
el vagabundeo son algunas de las causas de la decadencia espano-
la. En el examen del problema los arbitristas del XVII sefalan
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méviles econémicos, estiman que es una consecuencia mas de malas
gestiones: para Sancho de Moncada la raiz del problema estd en la
llegada de metales preciosos americanos, instigadores de la vagan-
cia y el ocio. Para Lope de Deza y Miguel Caxa de Leruela la causa
es el abandono de las actividades agricolas y ganaderas (Maza
Zorrilla, 1987: 97).

Los arbitristas no coinciden en el analisis del origen de la pobre-
za pero si se muestran de acuerdo en cuanto a las posibles solucio-
nes del mal, anunciando ya lo que sera la filosofia social del siglo
XVIII® y el pensamiento propio de los proyectistas Ilustrados: en
primer lugar, la necesidad imperiosa de distinguir al pobre verda-
dero del vago ocioso, en segundo, aplicar en cada caso el tratamien-
to oportuno de recogimiento en centros de asistencia o represion.
Prueba de ello es la obra que en 1623 publica el zaragozano y
Doctor en Derecho Pedro José Ordénez, Monumento Triunfal de la
Piedad Catdlica, en la que apunta que «la pobreza es madre del
vituperio, infamia general, disposicion para todo dafio...».
Considera el socorro del pobre como una tarea del Estado, necesa-
ria para mantener la paz y el orden publicos. Estima licito exami-
nar a los pobres con el fin de distinguirlos, y darles, en cada caso, el
tratamiento oportuno. Apunta que hay que prohibir la mendicidad,
«el poner la mano», siempre que el Estado cree algin modo que sus-
tituya a la misma. Finalmente, propone la misma solucién al pro-
blema de la pobreza: recoger al pobre en Casas de Misericordia
(Jiménez Salas, 1985: 113-118).

3. Pobreza, marginacidén y beneficencia en el siglo XVIII:
la creacién de Hospicios y Casas de Misericordia

En el siglo XVIII, la tradicional organizacién de la caridad reli-
giosa no va a ser verdaderamente atacada hasta la segunda mitad
del siglo, cuando se afianza plenamente la conviccidén gestada en las

3 Esta filosofia social, aunque iniciada ya en el siglo XVII, alcanza sus maxi-
mas cotas en el XVIII y buena parte del XIX; en No. R., VII, 39, 1-26 se recogen las
disposiciones sobre el control de pobres y vagabundos, los derechos a pedir limosna
y medidas para controlar a vagos y maleantes.
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dos centurias anteriores: el sistema basado en el uso y reparto
indiscriminado de limosnas fomenta la mendicidad, la vagancia y
los vicios, aleja al pobre capaz del trabajo y consolida en él la firme
creencia de que puede subsistir de las limosnas.

A pesar de este temor, los eclesidsticos continian defendiendo el
auxilio al desvalido como obligacién patrimonial del cristiano,
«<hacer limosna al necesitado no sélo es consejo, sino que es precep-
to natural y divino, que obliga a muchos debajo de pecado mortal»
(Calatayud, 1737-1739: 120).

Sin embargo, la pérdida de confianza en la caridad como unica
respuesta al problema de la pobreza (Ward, 1750: 322) camina
paralela al interés del Estado Ilustrado por mantener el orden
publico, y a la creencia de que el pobre vagabundo y pedigiieno
rompe ese objetivo, pues tal y como afirma Dominguez Ortiz, «la
pobreza y los pobres empezaron a ser considerados como la porcién
mis baja y despreciable de la sociedad...; en adelante seria mas
bien una cuestién de policia y orden publico que de beneficencia»
(1988: 137).

Los tratadistas de la centuria Ilustrada tienen claro que el tra-
bajo evita los «perjudiciales estragos de la ociosidad, corruptora de
las costumbres y danosa a la salud del cuerpo» (Campomanes, 1774:
47), y que los pobres ociosos son un lastre para la sociedad, la moral
y, sobre todo, para la economia espariolas; es un brazo muerto que
entorpece la prosperidad econémica del pais, y «para desterrar la
miseria de Espana, no es menester mas que desterrar la ociosidad»
(Ward, 1750: 328, Megino, 1805: 17). Por eso, el propésito de cual-
quier sistema de asistencia publica debia ser la conversién de los
pobres en sujetos utiles, leales y productivos (Callahan, 1978:72).

Los filésofos y economistas contemporédneos proponen solucio-
nes en las que recuperan algunas propuestas de los siglos XVI y
XVII al manifestar la necesidad de distinguir al pobre verdadero
del fingido y la idea de no prohibir la limosna mientras el Estado no
les conceda un sustitutivo de ella. Esta fue la propuesta de Vives en
el siglo XVI, de Orddiiez en el XVII y sera la de Bernardo Ward en
el XVIII, «al pobre que no se le da de comer, o modo de ganarlo, es
contra el Derecho natural quitarle que lo busque» (1750, 335). La
tendencia general es sustituir caridad religiosa o particular por
beneficencia publica. Piensan que no hay que acabar con la limos-
na y la caridad sino ordenarla, dirigirla e «institucionalizarla»
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(Castellano Castellano, 1984: 338). Para ello es necesario negar la
categoria de necesitados a los vagabundos y holgazanes que viven
de la limosna y que la usurpan al verdadero pobre, pues, como ase-
gura Megino, «cerramos los ojos para dar limosna, porque nos han
ensenado que nunca al que pide se le mire a la cara, porque ésta se
da por Dios, mas no por el que recive, Qué Doctrina tan mal estu-
diada! Jesucristo dijo socorre a tu Hermano necesitado, mas no al
holgazan y vagabundo» (1805: 49). Una vez diferenciado el pobre
verdadero —el impedido, el que lo es porque no puede trabajar—
del pobre holgazan y vago —el que lo es porque no quiere trabajar—
es necesario, segun afirma Ward, «mantener a los unos y emplear a
los otros»(1750: 335), convirtiendo a estos ultimos en hombres vali-
dos.

A tal fin, hacer vasallos utiles, se dirigen muchas de las medi-
das de los politicos de la segunda mitad del siglo XVIII que abordan
el problema del pauperismo. El interés por actuar sobre esta enor-
me masa de poblacién se convierte en una de las principales obse-
siones de los ilustrados espanoles (Palacio Atard, 1964: 20).
Intereses practicos que, sin duda, se combinan con sentimientos
altruistas y humanitarios tipicamente ilustrados (Caro Lépez,
1992: 5-6).

Los politicos muestran su acuerdo con respecto a los proyectos
planteados por los pensadores ilustrados. Estos proponen la crea-
cién de grandes establecimientos benéficos —Hospicios Generales o
Casas de Misericordia— que acojan a la gran masa de poblacién
marginada y estén preparados no sélo para dar cabida a todos, sino
también diferente tratamiento a cada grupo, segin su circunstan-
cia. Segun estos planteamientos, las instituciones proyectadas y la
reforma de las ya existentes no se limitan simplemente a recoger a
«los desechos de la sociedad» y gastar en su mantenimiento unos
medios que pueden ser invertidos en obras mas productivas, sino
que han de ser, antes que nada, centros de educacién y de trabajo
con pequernios talleres y fabricas de manufacturas, donde los pobres
recogidos han de aprender un oficio y, a la vez, con el fruto de su tra-
bajo han de contribuir al mantenimiento, en buena parte, de aque-
llos centros que les dan cobijo. E incluso, siempre que es posible, se
disponen en estos establecimientos quehaceres y tareas adecuadas
a aquellos pobres recogidos con discapacidades fitiles. Esta claro

que el objetivo no es otro que el logro de individuos productivos, la
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conversién de los vagos capaces en seres utiles socialmente y «ser-
vibles» al Estado. Con todo, estas instituciones no se olvidan de las
almas indefensas y, por ello, practican la caridad —entendida
estrictamente como «amor al préjimo»— sin recibir nada a cambio
a través del socorro y la asistencia de los pobres inititiles, los enfer-
mos curables e incurables, entre otros.

Ademads, con la creacion de estos centros quedarian soluciona-
dos, indirectamente, una buena parte de los asuntos relacionados
con la justicia. De nuevo sale a la palestra la lacerante realidad de
que una cifra nada desdenable de vagabundos y pedigiiefios que
deambulaba por las calles eran, con frecuencia, rateros y hurtado-
res que se transferian a los tribunales. Al igual que en el siglo XVII,
los moralistas, filésofos y juristas del XVIII, e incluso los del XIX,
vieron siempre a los vagabundos, como seres predispuestos al deli-
to (Manrique de Aragén, 1977: 78). No extrana, por ello, que en la
centuria ilustrada resultara «preocupante la enorme masa de
pobres, vagabundos y delincuentes, tres categorias entre las cuales
no existian fronteras definidas» (Dominguez Ortiz, 1988: 136), pues
«de la mendiguez a la rateria y el robo no hay sino un paso»
(Meléndez Valdés, 1821: 279, cit. en Morales Moya, 1987: 278).

Uno de los primeros en proponer estas medidas es el ya citado
Bernardo Ward, economista irlandés afincado en Espana y ministro
de la Junta de comercio en el reinado de Fernando VI. En su Obra
Pia afronta con hondura el problema de la pobreza e intenta poner
en marcha un «plan de recoger los vagos y mendigos, ocupandolos
utilmente a beneficio del Estado» (1750: prologo, II). Pretende
ordenar la caridad, posibilitar alguna actividad al pobre sin empleo,
mantener a los inhdbiles e impedidos y crear la Hermandad de la
Obra Pia, especie de Instituto que se ocupe de organizar y guiar los
focos asistenciales del reino bajo la proteccién del monarca, «tenien-
do un Soberano, cuyo cardcter es un tierno amor a los pobres, y el
deseo del alivio general de sus vasallos, debemos creer que prote-
gerda, una idea tan conforme a su piadoso animo» (1750: 323).
Propugna la prohibicién de la mendiguez asi como la asistencia de
los pobres impedidos, finalidad de la Hermandad, mientras que los
pobres capaces, es decir los vagos y ociosos ahora recogidos, quedan
sujetos a un sistema de casas de trabajo, centros de correccion,
donde con su esfuerzo han de conseguir el sustento diario a la vez

que se transforman en seres provechosos al Estado. Posterior-
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mente, en 1779, en su Proyecto Econémico hace hincapié en esta
misma idea. Sin embargo, se aparta claramente de la tradicién
«despoblacionista» de la época al afirmar que en Espana no hay
déficit poblacional, sino déficit de gente ocupada, «y c6mo se puede
decir que falta gente en un pais donde sobran dos o tres millones de
individuos. Digo que sobran, porque estan sin ocupacién, y esto
viene a ser lo mismo que sobrar» (1982: 127-128).

Mas tarde, con pequeiias modificaciones, recogen el proyecto de B.
Ward, Cortines y Andrade en Discurso politico sobre el establecimien-
to de los Hospicios en Esparia (Jiménez Salas, 1958: 119); Sempere y
Guarinos en Memoria sobre el ejercicio de la caridad y socorro de los
verdaderos pobres; Meléndez Valdés en Discurso sobre la mendiguez.
Y, finalmente, Franco de Salazar en Restauracién Politica, econémica
y militar de Esparia (Rumeu de Armas 1981: 279).

Poco después de la Obra Pia, en 1753, el pensador Diego Alva-
rez de Bohorques, siguiendo en este caso los planteamientos pobla-
cionistas de la época, incide en su obra Discursos varios sobre la
despoblacién de Esparia en la necesidad de aumentar y conservar la
poblacién como medio para alcanzar la felicidad de Espafia, «pues
la practica que tenemos, nos ensefia que la felicidad o miseria de los
pueblos estriba tinicamente en la mayor o menor poblacién que tie-
nen». Considera que el establecimiento de Hospicios no sélo es un
medio para conseguir tal conservacién y aumento de la poblacién,
sino que es, ademas, un procedimiento para hacer de los pobres
vagos seres utiles —idea en la que coincide con Ward—, una via
para proteger al pobre impedido y un método para reducir la delin-
cuencia y distinguir al pobre verdadero del fingido, «los Hospicios
son tan precisos en los pueblos grandes que sin ellos no se puede
saver los que son pobres verdaderos o fingidos; ni las Justicias, aun-
que se desvelaran mucho, podrian separarlos aunque se tomara
alguna fuerte providencia para ello, muchas veces sucederia que
castigarian o desterrarian al que lo es legitimamente y se quedaria
el fingido». Por ultimo, piensa que los Hospicios son absolutamente
necesarios para acabar con la limosna que suplica el pobre en la
calle (1753:5, 95-97, 107).

Con planteamientos diferentes a los de B. Ward y Alvarez de
Bohorques pero persiguiendo el mismo fin, hacer de los vagos vy
mendigos capaces hombres y mujeres de provecho al Estado,
Gaspar Melchor de Jovellanos en su Discurso acerca de lu situacion
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y divisién interior de los hospicios con respecto a su salubridad,
manifiesta no sélo la necesidad de que en los hospicios se establez-
can talleres para instruir a los hospicianos, con el fin de convertir-
los en seres utiles socialmente, sino también la de que los Hospicios
se construyan atendiendo a las necesidades de sus futuros morado-
res. Considera negativo el que en estos centros de acogida se reco-
jan sin distincién ni separacién todas las clases de pobres, invali-
dos, enfermos, sanos, nifos y prostitutas; por ello aconseja edificios
diferentes para cada clase y en caso de no poder ser asi pide que, al
menos, se sitien en salas aisladas unos de los otros (1952: 431-435).
Asimismo, en 1778, Tomas Anzano en su obra Elementos
Preliminares para poder formar un sistema de gobierno de Hospicio
General, condena la limosna y manifiesta igualmente la necesidad
de crear hospicios; plantea la necesidad de que en cada uno de estos
centros se instale una fabrica que dé trabajo a los hospicianos y los
instruya de cara a su reinsercién social (Sarrailh, 1992: 530-531).
En la misma linea que los antecesores, Floridablanca en su
Instruccion Reservada prefiere el recogimiento del marginado antes
que el ejercicio de la caridad publica; sin olvidar la obligatoriedad
de orientar a todos los hospicianos ttiles al trabajo, «... no puede
conseguirse la extincién o conveniente minoracién de los ociosos,
vagos y mal entretenidos, si al mismo tiempo no se proporcionan
trabajos en que emplear a éstos y otros desaplicados» (1952: 221).
Pedro Joaquin de Murcia, miembro del Consejo de S.M. en el
Supremo de Castilla y Colector general de Espolios y vacantes de
las mitras del reino, publica en 1798 su obra Discurso politico sobre
la importancia y necedidad de los Hospicios. En ella considera que
la tarea de recogimiento y auxilio de los pobres es uno de los debe-
res primordiales del Rey, pues éste «es el padre de los huérfanos, el
esposo de las viudas, el dios de los pobres..., el auxilio de las nece-
sidades comunes..., a ti se te ha encargado el pobre: ta seras quien
ayude y socorra al huérfano» (1798: 12).* Propone el recogimiento
de pobres y mendigos en «Casas de Misericordia» preparadas para
hacer frente a todas las insuficiencias de los distintos tipos de

4 En esta apreciacién, Murcia coincide con Montesquieu: «<El Estado debe a

tgdos los ciudadanos una subsistencia asegurada, alimentacion, un vestido conve-
mente. -, (Touchard, 1989: 22).
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pobres. Las define como «las destinadas para morada, o asilo comun
de alguna clase de pobres..., que por cualquier circunstancia estén
invalidos, o convenga a la causa piblica, y particular vivan unidos
por algun tiempo» (1798: 2),

La creacién de hospicios y remodelacién de los ya existentes,
como centros de acogida de menesterosos, no constituye para otros
tratadistas contemporaneos una acertada solucién para acabar con
la pobreza y la vagancia callejera, sino que supone, todo lo contra-
rio, una fuente sustancial de ampliacién y agravamiento del pro-
blema. Es el caso de Cabarrus que, en relacién con la reclusién de
mendigos en centros de acogida, piensa que «veremos los pobres
crecer siempre en proporcién de las fundaciones hechas para soco-
rrerlos» (Pérez Moreda, 1980: 171). Critica duramente el contagio
que se da en los hospicios, pues piensa que en ellos viven los pobres
recogidos confundidos con los nifios y las prostitutas y a todos «se
los degrada y se los pervierte». Sin duda, Cabarris se refiere al con-
tagio «moral». Es partidario de no encerrar a los pobres en hospicios
y de que se les dé trabajo en sus domicilios. Por tanto, discrepa con
sus contemporaneos en la consideracién de los hospicios como esta-
blecimientos de recogida de pobres y marginados en general, pero
coincide con ellos al estimar el trabajo como unico medio para la
extincién de los vagos y mendigos y como procedimiento para la
posterior reinsercién social.

A pesar de estas diferencias, de las consecuentes polémicas y dis-
cusiones (Palacio Atard, 1964: 27), y del siempre inevitable desequi-
librio entre la accién del Estado y las formulaciones —en casos uté-
picas— de los ilustrados, algunos de los postulados teéricos conteni-
dos en los escritos de la época a favor de una organizacién mas efi-
caz y racional de la beneficencia, superan lo que para muchos no era
mas que pura reflexion y producen resultados. Ya en 1751 se crea el
Hospicio de Jaén, en 1752 la Casa de Misericordia de Murcia y la de
Valladolid, el Hospicio de Salamanca y el Provincial de Oviedo, en
1753 el Real Hospicio de Granada, en 1757 el de Badajoz, en 1763 el
de Cadiz, en 1766 la Real Casa de Caridad de Toledo, en 1771 la
Casa de Misericordia de Tudela, el Hospicio de las Palmas en 1778,
el Hospital de la Caridad del Ferrol en 1780, el Hospicio de Ciudad
Real en 1784, el Hospicio de San Carlos de Santa Cruz de Tencrife
en 1785, en 1798 la Casa de Misericordia de Teruel y en 1799 el

Hospicio de Astorga. En los inicios del siglo XIX tienen lugar la cre-
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acién de la Casa de Caridad de Barcelona, la de Vergara y el
Hospicio de Cérdoba en 1803, 1806 y 1807 respectivamente (de la
Fuente Galan, 1997: 141-160; Maza Zorrilla, 1987: apéndice IV;
Santana Pérez, 1993: 135, 160; Santos Vaquero, 1994: 79).
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